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ABSTRAK 
Krisantoko, E0009182. 2013. TINJAUAN TERHADAP PENCALONAN 
DAN PELAKSANAAN PEMILIHAN KEPALA DESA YANG BERASAL 
DARI PEGAWAI NEGERI SIPIL DI DESA MAKAMHAJI KABUPATEN 
SUKOHARJO. Fakultas Hukum Universitas Sebelas Maret. 
Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui proses pencalonan dan 
pelaksanaan pemilihan kepala desa yang calonnya berasal dari pegawai negeri 
sipil yang terjadi di desa Makamhaji dan hambatan yang timbul dalam 
pelaksanaan pemilihan kepala desa tersebut. 
Penelitian ini merupakan  penelitian hukum empiris yang bersifat 
deskriptif, dimana penulis berkeinginan untuk memberikan gambaran maupun 
pemaparan mengenai obyek penelitian. Jenis data yang digunakan adalah data 
primer dan data sekunder.Sumber data primer yang digunakan adalah wawancara 
langsung dengan pihak terkait yang diteliti. Sumber data sekunder yang 
digunakan adalah bahan-bahan kepustakaan, peraturan perundang-undangan, 
jurnal, makalah, artikel, dan bahan dari internet serta sumber lain yang terkait. 
Teknik pengumpulan data yang digunakan yaitu studi lapangan dengan langsung 
menuju ke obyek penelitian dan studi kepustakaan untuk memperoleh landasan 
teori yang berkaitan dengan penelitian. 
Berdasarkan hasil penelitian dan pembahasan dihasilkan simpulan, yaitu 
pencalonan dan pelaksanaan pemilihan Kepala Desa yang berasal dari Pegawai 
Negeri Sipil di Desa Makamhaji Kabupaten Sukoharjo. Pemilihan Kepala Desa 
berawal dari adanya lowongan jabatan Kepala Desa. Muncul perbedaan ketika ada 
bakal calon dari Pegawai Negeri Sipil yang mencalonkan diri sebagai kepala desa. 
Perbedaan tersebut antara lain: (1) Meminta Izin kepada Atasan dan (2) Mengenal 
Lingkungan sekitar. Namun demikian terpilihnya bakal calon dari Pegawai Negeri 
Sipil memunculkan hambatan setelah pelaksanaan pemilihan Kepala Desa di Desa 
Makamhaji. Hambatan tersebut ialah status kepegawaian dari bakal calon terpilih 
yang tidak dapat memperoleh pangkat pengabdian. Untuk mengatasi hambatan 
tersebut perlu adanya pendidikan Pemerintahan kepada seluruh Pegawai Negeri 
Sipil. 
 
 
Kata Kunci : Pemilihan Kepala Desa, Pegawai Negeri Sipil, Desa Makamhaji 
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ABSTRACT 
 
Krisantoko, E0009182. 2013. REVIEW AND IMPLEMENTATION OF 
NOMINATION VILLAGE HEADMAN SELECTION FROM THE CIVIL 
SERVANTS IN THE VILLAGE DISTRICT MAKAMHAJI SUKOHARJO. 
FACULTY OF LAW SEBELAS MARET UNIVERSITY 
  Purpose research to determine the nomination process and the 
implementation of village elections that the candidate comes from civil servants 
that occurred in the Makamhaji village and obstacles that arise in the 
implementation of the village election. 
This research is constitute descriptive empirical research, where the author 
intends to give an overview and explanation of the research object. Types of data 
used are primary data and data sekunder.Sumber primary data used were direct 
interviews with relevant parties studied. Secondary data sources used are library 
materials, regulations, journals, papers, articles, and materials from the Internet 
and other related sources. Data collection techniques used by field studies that 
directly to the object of research and literature study to obtain basic theory related 
to research. 
Based on the findings and conclusions resulting discussion, the nomination 
and the election of a village chief from the Civil Service in the Makamhaji Village 
Sukoharjo. Head Elections vacancy originated from the village head. Differences 
arise when there are candidates of Civil Servants who ran for the village chief. 
The differences include: (1) Asking Permission to supervisor and (2) Know about 
Environment. However, the election of candidates of Civil Servant raises barriers 
after the election of village chief in the Makamhaji village. The obstacle is the 
employment status of the selected candidates were not able to obtain the rank of 
devotion. To overcome these obstacles is need for Government education to all 
Civil Servants. 
 
 
 
Keywords: Village Elections, Civil Servants, Makamhaji Village 
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MOTTO 
“Pendidikan merupakan perlengkapan paling baik untuk hari tua” 
(Aristoteles) 
 
“Sebelum mengawali segala hal yang harus dilakukan adalah persiapan yang 
tekun dan teliti”  (Marcus T Cicero)      
 
 
PERSEMBAHAN 
Teriring rasa syukur kepada TUHAN YME, 
karya ini kupersembahkan untuk: 
1. Apabila karya ini dapat disebut 
sebagai dharma bakti seorang anak 
maka kupersembahkan kepada 
Bapak DAN IBUku, yang selalu 
menyayangi dan mendoakan demi  
keberhasilanku; 
2. Karyaku ini  kupersembahkan untuk 
adikku yang selalu memberikan 
semangat dalam mencapai cita-cita; 
3. Keluarga BESARKU yang selalu 
memberikan dukungan dan arahan 
demi keberhasilanku; 
4. Sahabat dan teman-temanku. 
 
 
 
 
 
 
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
commit to user 
viii 
 
 
 
 
 
KATA PENGANTAR 
 
Dengan memanjatkan puji syukur kehadirat Tuhan Yang Maha Esa atas 
segala rahmat serta karunia-Nya, akhirnya penulis dapat menyelesaikan penulisan 
hukum (Skripsi) dengan judul: “TINJAUAN TERHADAP PENCALONAN 
DAN PELAKSANAAN PEMILIHAN KEPALA DESA YANG BERASAL 
DARI PEGAWAI NEGERI SIPIL DI DESA MAKAMHAJI KABUPATEN 
SUKOHARJO ” Penulisan skripsi ini bertujuan untuk melengkapi tugas akhir 
sebagai syarat memperoleh gelar kesarjanaan dalam Ilmu Hukum pada Fakultas 
Hukum Universitas Sebelas Maret Surakarta. 
Penulis menyadari bahwa terselesaikannya laporan penulisan hukum atau 
skripsi ini tidak lepas dari bantuan serta dukungan, baik materiil maupun moril 
yang yang diberikan oleh berbagai pihak. Oleh karena itu, dalam kesempatan ini 
dengan rendah hati penulis ingin mengucapkan terima kasih yang setulus-tulusnya 
kepada: 
1. ALLAH SWT yang telah memberikan kehidupan dan melimpahkan 
rahmat dan hidayah-Nya kepada penulis. 
2. Kedua orang tua tercinta (Bapak Tri Priyanto dan Ibu Endang Sudiarwati), 
yang telah memberikan segalanya dalam kehidupan penulis, tidak ada kata 
yang dapat mewakili rasa terima kasih Ananda. Semoga Ananda dapat 
membalas budi jasa kalian dengan memenuhi harapan kalian kepada 
Ananda, membahagiakan dan membuat bangga kalian adalah impian 
terbesarku. 
3. Ibu Prof. Dr. Hartiwiningsih, SH., M.Hum Selaku Dekan Fakultas Hukum 
Universitas Sebelas Maret. 
4. Bapak Suranto, S.H.,M.H selaku Pembimbing I Skripsi yang di dalam 
kesibukan beliau telah bersedia meluangkan waktu serta pikirannya untuk 
memberikan bimbingan, nasihat, semangat dan arahan bagi tersusunnya 
skripsi ini. 
 
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
commit to user 
ix 
 
ix 
 
5. Ibu Wida Astuti selaku Pembimbing II Skripsi yang telah membimbing 
penulis dengan memberikan koreksi, semangat, dan motivasi sehingga 
skripsi ini menjadi baik. 
6. Bapak M Zaenuri selaku Kepala Desa Makamhaji Kecamatan Kartasura 
Kabupaten Sukoharjo yang telah berkenan memberikan data dan informasi 
terkait dengan penulisan penelitian ini. 
7. Segenap Perangkat Desa Makamhaji Kecamatan Kartasura Kabupaten 
Sukoharjo yang telah berkenan memberikan data terkait dengan penulisan 
penelitian ini. 
8. Segenap Bapak dan Ibu Dosen Fakultas Hukum Universitas Sebelas Maret 
Surakarta yang telah memberikan ilmu pengetahuan kepada penulis 
sehingga dapat dijadikan bekal dalam penulisan skripsi ini dan semoga 
kedepannya dapat penulis amalkan. 
9. Pengelola Penulisan Hukum (PPH) yang telah membantu dalam mengurus 
segala administrasi skripsi dari mulai pengajuan judul, pelaksanaan 
seminar proposal sampai dengan pendaftaran ujian skripsi. 
10. Segenap staff Perpustakaan Fakultas Hukum Universitas Sebelas Maret 
atas bantuannya yang memudahkan penulis mencari bahan-bahan referensi 
untuk penulisan penelitian ini. 
11. Segenap staf dan karyawan Fakultas Hukum UNS yang selama ini telah 
memberikan pelayanan dan menjalin hubungan yang baik dengan penulis. 
12. Saudara kandung penulis Hestiana yang memberikan dukungan dan 
semangat sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi ini. 
13. Aji Chandra dan Rahmad Adi Darmawan yang telah berkenan 
memberikan contoh format skripsi, sehingga memudahkan dalam 
menyusun penulisan ini. 
14. Sahabat-sahabat penulis di Fakultas Hukum Universitas Sebelas Maret 
Surakarta: Arif, Pieter, Tommy, dan Mahana 
15. Teman-teman KMM (Kegiatan Magang Mahasiswa) Kejaksaan Negeri 
Sukoharjo: Ayu, Awaliyah, Dila, Dewi, Novia, dan Yurista. 
 
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
commit to user 
x 
 
 
16. Semua Pihak yang tidak dapat penulis sebutkan satu per satu yang telah 
membantu baik secara langsung maupun tidak langsung dalam 
menyelesaikan penulisan hukum ini.. 
Penulis menyadari bahwa penulisan hukum ini terdapat banyak 
kekurangan, untuk itu penulis dengan besar hati menerima kritik dan saran yang 
membangun, sehingga dapat memperkaya penulisan hukum ini. Semoga sebuah 
karya kecil ini mampu memberikan manfaat bagi penulis maupun pembaca. 
 
 
 
 
 
Surakarta,    Juli 2013 
Penulis 
 
 
Krisantoko 
     NIM. E 0009182 
 
 
 
 
 
 
 
 
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
commit to user 
xi 
 
xi 
 
DAFTAR ISI 
 
HALAMAN JUDUL  ........................................................................................... i 
HALAMAN PERSETUJUAN PEMBIMBING ................................................ ii 
HALAMAN PENGESAHAN PENGUJI  .......................................................... iii 
HALAMAN PERNYATAAN  ............................................................................ iv 
ABSTRAK  ........................................................................................................... v 
ABSTRACT ......................................................................................................... vi 
HALAMAN MOTTO  ......................................................................................... vii 
KATA PENGANTAR ......................................................................................... viii 
DAFTAR ISI ........................................................................................................ xi 
DAFTAR GAMBAR  .......................................................................................... xii 
DAFTAR TABEL  ............................................................................................... xii 
BAB I PENDAHULUAN  ................................................................................... 1 
A. Latar Belakang Masalah  ......................................................................... 1 
B. Rumusan Masalah  ................................................................................... 6 
C. Tujuan Penelitian ..................................................................................... 6 
D. Manfaat Penelitian ................................................................................... 7 
E. Metode Penelitian .................................................................................... 8 
F. Sistematika Penelitian .............................................................................. 14 
BAB II TINJAUAN PUSTAKA  ........................................................................ 15 
A. Kerangka Teori ........................................................................................ 15 
1. Tinjauan Tentang Pemerintahan Daerah  ......................................... 15 
2. Tinjauan Tentang Desa...... . ............................................................. 24 
3. Tinjauan Tentang Aparatur Pemerintah Desa  ................................. 31 
4. Tinjauan Tentang Pemilihan Kepala Desa..................................     35 
5. Tinjauan Tentang Pegawai Negeri Sipil............................... ...   .    39 
B. Kerangka Pemikiran ................................................................................ 50 
BAB III HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN  .................................. 54 
A. Pencalonan dan Pelaksanaan Pemilihan Kepala Desa yang Berasal 
dari Pegawai Negeri Sipil di Desa Makamhaji   .................................... 54 
 
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
commit to user 
xii 
 
 
B. Hambatan Yang Timbul Dalam Pelaksanaan Pemilihan Kepala Desa 
Dari Calon Yang Berasal Dari Pegawai Negeri Sipil di Desa 
Makamhaji  ............................................................................................... 73 
BAB IV PENUTUP ............................................................................................. 75 
A. Simpulan  .................................................................................................. 75 
B. Saran  ........................................................................................................ 76 
DAFTAR PUSTAKA  ......................................................................................... 78 
 
 
DAFTAR GAMBAR 
 
Gambar 1. Kerangka Pemikiran  ......................................................................... 50 
Gambar 2. Peta Batas Wilayah Desa Makamhaji  .............................................. 55 
Gambar 3. Struktur Organisasi Pemerintah Desa Makamhaji...................... .... 63 
 
DAFTAR TABEL 
 
Tabel 1. Data Kependudukan Menurut Tenaga Kerja Desa Makamhaji 
Kecamatan Kartasura Kabupaten Sukoharjo Tahun 2012 ................................. 58 
Tabel 2. Data Kependudukan Menurut Kualitas Angkatan Kerja Desa 
Makamhaji Kecamatan Kartasura Kabupaten Sukoharjo Tahun 2012 ............. 59 
Tabel 3. Data Kependudukan Menurut Mata Pencaharian Pokok Desa 
Makamhaji Kecamatan Kartasura Kabupaten Sukoharjo Tahun 2012 ............. 60
 
